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FES: pese a cambios del Ejecutivo
al proyecto, expertos difieren si son
suficientes y Kast aun se resiste

El Mineduc transparento a los senadores de la Comision de Educacion los lineamientos de las indicaciones
que pretende ingresar, los que buscan hacerse cargo de algunas de las severas criticas a la iniciativa. Sin embargo,
diversos actores que han participado del debate aiin no coinciden si es que son suficientes.
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» Victor Orellana. subsecretario de Educacidn Superior, y Nicolds Cataldo, ministro de Educacion.

Roberto Galvez

Después de reunirse la mafiana de este jue-
ves con el presidente Gabriel Boric, el man
datario electo José Antonio Kast fue claro
en tormo a dos debates legislativos priori-
tarios para el actual Ejecutivo. “Para poder
avanzaren los distintos provectos que hoy
dia para el gobierno son relevantes, como
el FES y el tema de la Sala Cuna, tenemos
que estar seguros de que contamos con los
recursos suficientes, porque eso también
va de lamanode lo que es el reajuste”, dijo.
En tal sentido. Kast puso en duda que
los dos provectos -muy sentidos para el
oficialismo- avancen antes del cambio de
mando: “No necesariamente se alcanza a
aprobar en estas tres semanas legislativas
que quedan, y nuestra mirada es que, para
hacer las cosas bien, muchas veces hay que
hacer una pausa, porgue va a haber un
cambio importante en los parlamentarios
v en la administracion del gobierno (...)
Creemos que analizar, sentarse y dialogar

en el riempo es muy relevante”,

Las dudas en torno al FES en el mun
do del futuro oficialismo son evidentes.
Y han sido palpables a lo largo de toda la
discusion. Pero hoy el debate también se
va apartando de lo técnicn, ¥y con menos
de dos meses de mandato por delante co
mienza a ponderarse si vale la pena acele-
rar su marcha, considerando ademsis que
el proyeeto ni siquiera ha sido votado en
suidea de legislar en la Comisidn de Edu
cacion del Senado. En adicion, Marfa Paz
Arzola, la elegida para asumir el Ministerio
de Educacion con Kast, tiene una mirada
critica de la propuesta. Y asi, en los secto-
res de derecha ahora también van caleu
lando todo lo relativo al fin del CAE con la
vara politica ¥ no solo la técnica. Eso tam
bién lo tienen claro en el oficialismo.

El actual ministro de Educacidn, Nicolds
Cataldo, dijo al respecto en Radio Duna
que “si no es un 100'%, el 99,9% de temas
va estin resueltos, es decir, una controver
sia desde el punto de vista técnico no tene

mos. Hoy dia solo requerimos de la volun-
tad politica de poder decir *OK, vamos a
avanzar en esto o no™. Y anadid; *Los par-
lamentarios tambieén observan con mucha
atencidn las sefiales del presidente electo,
de los equipos politicos de La Moneda chi-
ca. Naturalmente, todos estdn observando
aquello™,

Tras reunirse con Boric, Kast dijo este
jueves que para avanzar en los proyectos
es necesaria una validacion técnica entre
los expertos econdmicos de los goblernos
entrante y saliente. “Esperamos que en es-
tos dias los distintos entendidos en materia
economica puedan reunirse, avanzar ahi
para ver cdmo viene el tema de los aportes
necesarios para politicas que son perma-
nentes en el tiempo”, senald.

Cambios

En el afin de lograr esos acuerdos, el go-
hierno, con injerencia directa del mismo
mandatario, optd por ceder wdo lo que
hasta hace poco se defendia con ahinco.

Los limites se corrieran hacia la oposicion
v hacia los criticos de la propuesta, lo que
llevo al Ejecutivo a trabajar indicaciones
que, si bien no seran ingresadas hasta que
se vate la idea de legislar, fueron oficiali-
zadas en la sesion de este miércoles de la
Comision de Educacion del Senado.

Esas modificaciones, las que habian sido
adelantadas por La Tercera, apuntan, en
tre ofras, a un limite mas bajo de la obli-
gacion de pago (de 3,5 a 2 veces el costo de
la carrera) v la habilitacidn de un prepago;
a abrir el copago pam todos los deciles ex-
cluidos en el provecto original: a la epo
sicion de algunas becas; al financiamiento
con FES a estudios de posgrado y escuelas
matrices de Fuerzas Armadas; a resguardar
explicitamente la autonomia institucional;
a reemplazar la obligacion de publicar las
ndminas de personal y remuneraciones
por cargos v dotaciones de personal con
bandas v tramos; a incorporar un aporte
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complementario anual a instituciones del
Consejo de Rectores, o a eliminar la regu
lacidn de vacantes de beneficiarios que ac-
ceden al FES, entre otros cambios.

Pero algunos de los mas de 20 expositores
del FES que han entregado su mirada en el
Senado, entre expertos, rectores y exauto-
ridades, no se ponen de acuerdo en si estos
posibles cambios son suficientes para que
el proyecto prospere.

Para Sylvia Evzapuirre, investigadora del
CEP y miembro del Consejo Nacional de
Educacidn, los cambios “son acertados,
modificando de forma sustantiva el siste
ma de financiamiento y resolviendo los
nudos criticos™, En tal sentido, cree gue el
nuevo FES aborda todos los puntos criticos
v ve que hoy se tiene la oportunidad de re
solver €l problema del CAE, por lo gue "es
de esperar que prime la razon a la ideolo-
gla”.

En una linea similar, Carlos Williamson,
director de Clapes UC vy también miembro
del Consejo Nacional de Educacion, pri-
mero contextualiza que “en una decision
sorprendente, el gobierno entregd el tema
del copago v estd hdsicamente de acuerdo
en llepar a una suerte de crédito con pagos
contingentes v tasa de interes”. Ademis,
del nuevo proyecto destaca que el Ejecuti
vo fija un tope de pago, pero que atn hay
que fijar una tasa v eventualmente exigir
rebajar atin mas el tope de pago “para eli-
minar cualquier vestigio de impuesto al
graduado”™. Todos esos cambios, concluye,
derivan en un proyectn “hdsicamente de
solucion al CAE, que serfa lo mis valioso,
mis condonacidn acotada. A mi juicio, co-
rresponde hacer un ultimo esfuerzo para
ver si se puede legislar”,

Oswaldo Corrales, rector de la U. de Val
paraiso v presidente del Consorcio de Uni
versidades Estatales, cree que los cambios
se hacen cargo "lanto de la mavor parte de
las propuestas realizadas por el Cruch para
mejorar el proyecto, como de las aprensio
nes que el sector privado no regulado habia
manifestado especialmente en términos
de copago”. Y suma: "Nos parece extraor
dinariamente relevante que, confluvendo
ahora en torno a este conjunto de mejoras
la mayor parte de las voluntades, podamos
superar el CAE como politica piblica, gue
se ha vuelto insostenible. Hacemos un la
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» En el afin de lograr acuerdos, el gobiermo opto por ceder lo que hasta hace poco se defendia con ahinco del proyecto.

mado a que, sobre la base de estas indica
ciones, pueda avanzarse en la legislacion y
no dejar pendiente este problema para un
proximo goblerno™.

En una linea similar, para Juan Yuz, rec
tor de la U, Federico Santa Maria v presi
dente de la Red G9 de universidades, las
modificaciones “acogen de manera muy
sustancial las Inguietudes que hemos
planteado desde el Cruch v que hemos dis-
cutido ampliamente en la Red G9. Como
hemos indicado anteriormente, el CAE no
es sostenible y el FES, con los camblos que
se introducirian con las modificaciones
anunciadas, creo gque es una alternativa
viable y espero que pueda avanzar en su
tramite parlamentario.”

Otro rector gue ha expuesto a lo largo
de la discusion es Carlos Saavedra (U. de
Concepcion). EL valora que los cambios
abordan losaspectos esenciales que se han
hecho ver. *Este conjunto de indic
ademds de las otras modificaciones pro-
puestas, lo convierte en un proyecto via
ble, por lo que respaldo su avance en esta
etapa de la discusidn legislativa®™, asevera,
aun cuando advierte que una vez conoclda
la redaccidn final de las indicaciones po-
drin referirse al apoyo especifico o la nece
sidad de efectuar cambios puntuales.

Por su parte, Harald Beyer, exministro de
Educacion y quien junto a Andrea Repetto
acompafio al rector de la UC Juan Carlos
de la Llera a exponer al Senado el lapidario
informe sobre €l FES que encomendd, dice
gue lo anunciado por el gobierno “es un
gran avance”, pero que ahora “hay que ob-
servar, indudablemente, como quedan es
critas las indicaciones”. Sefala, eso si, que
le preocupa el costo fiscal, que ain des
conocemos”, y gque hay cosas que requie
ren mds precisiones, como la obligacion
juridica gue se crea, al cardcter del prepa
20 vy su costo que no estd bien definido, o

fones,

liberar el copago en decil 9 solo para las
universidades de excelencia, lo que "pa-
rece discriminatorio v perjudicial para las
que legitimamente aspiran también a ser
de excelencia™. En todo caso, concluye, esa
apertura a cambios y si los costos fiscales
son razonables, “posibilita un acuerdo™.

Pero también hay miradas -atin- criticas,
divergentes v que creen que todavia falta
mucho,

Por ejemplo, Matias Acevedo, exdirec
tor de la Dipres en Pifiera 11, es tajante y
asevera que sl bien “la posicion del go
bierno se ha ido acercando a lo que todos
hemos dicho desde el principio”, todavia
ve “fundamental para siquiera seguir dis-
cutiendo este provecto el conocer la si
tuacion fiscal real gue tenemos”™, En linea
con eso, dice que el gobierno ha funda-
mentado que el FES es mds barato que el
CAE, “pero eso es totalmente insuficiente,
porgue hay que aspirar a un sistema lo
mas barato posible, v cualguier propuesta
le va a ganar al CAE". De los cambios que
se vienen, analiza que el FES ahora se tra-
ta de asimilar a un crédito, “pero tal como
estd planteado sigue siendo un impuesto
a los graduados porque atin sale mds caro
prepagar la carrera que un crédito nor
mal, ¥ esa diferencia es un impuesto”.
Ademds, ve que por el lado de los aran
celes, al hacer una diferencia entre uni
versidades adscritas a FES con o sin gra-
tuidad, *el gobierno les sigue meliendo
mano a los aranceles™.

Juan Eduardo Vargas, rector de la U. Finis
Terrae v exsubsecretario de Educacion Su
perior, expone que los ajustes anunciados
“no modifican sustantivamente la mirada
critica que hemaos planteado desde el ini-
cio. 5i bien desde el Ejecutivo se han pro
puesto incorporar correcciones parciales v
a ultimo minuto, este provecto mantiene
Intactos gran parte de sus problemas es

tructurales y por los cuales hemos levanta

do la voz", Entre estos enumera un esque-
ma de retribucion que sigue considerando
un Impuesto al graduado, un costo fiscal
no sincerado o un trato “diferenciado que
signe beneficiando” a las universidades
tradicionales. Todo lo anterior, asegura, si-
gue afectando la sostenibilidad v autono

mia de las instituciones, y compromete la
calidad del sistema. *Por lo mismo, nues

[ra preccupacion de fondo se mantiene”,
cree. Y cierra: “El proyecto no se refiere
como un ‘crédito contingente al ingreso’.
Mientras ello no ocurra, por mds contratos
que se exija firmar entre estudiante v Esta

do, el FES no debiera contabilizarse como
un activo. El proyecto debe reconocer que
la deuda educativa no es inmoral, como
durante tantos afios se quiso hacer creer”.

Santiago Montiel, Investigador de Ho
rizontal, dice que la nueva propuesta del
gobierno “es un avance, pero sigue presen
tando riesgos en algunos aspectos claves™.
Como positivo destaca que la propuesta
va no contemple aumentar la regulacion
de aranceles v vacantes, ¥ que se acerque
4 una logica de crédito contingente al in
greso. Por el contrario, “preocupa que en
un escenario de estrechez fiscal se husque
aumentar los fondos basales a las univer-
sidades tradicionales”. Por lo anterior, ve
crucial que la Dipres emita un nuevo in
forme financiero y que se vuelvan a pro-
nunciar el Consejo Fiscal Autnomo v la
Contralorfa.

Una mirada eritica mantiene también
Sergio Mormales, presidente del Consejo de
Rectores de Institutos Profesionales v Cen
tros de Formacion Técnica Vertebral, guien
contextualiza que actualmente hay un de
terioro en el sistema que representa, lo que
asegura fue conversado con el Minedue,
desde donde le dijeron que seria abordado
en las modificaciones, “pero no fue asi”. @



