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Temas de Sabado

Los procesos tras la elaboracion e
implementacion de las Constitu-
ciones que han regido en el pais
han respondido a diversas tensio-
nes y circunstancias propias del
momento en que surgieron. “Las
Constituciones politicas, o la ne-
cesidad de renovarlas, surge en
momentos de graves convulsiones
sociales v politicas; en ocasiones
asociados a clivajes de cambios
culturales y generacionales. De ahi
que su discusion e implementa-
cion sea compleja”, resume Ar-
mando Cartes, abogado e histo-
riador, ademas de académico titu-
lar de la Universidad de
Concepcion.

Cartes se detieneen undetalle; la
relacion entre la discusion de las
Constituciones y los intereses de
los grupos dirigentes del momen-
to. “Con frecuencia implican una
sustitucion o reformulacionde las
¢lites dominantes. Es por eso que
en el pasado estuvieron asociadas
a revoluciones, como la Carta de
1833, 0o a malestares profundos,
como la Carta del 25", explica.

Desde el periodo de la Indepen-
dencia comenzaron los primeros
proyectos constitucionales. Todo
arranco con el reglamento consti-
tucional de 1812, que un puiado de
patriotas, encabezados por José
Miguel Carrera, redactd durante
algunas noches en lacasadel con-
sul de EE.UU., en Chile, Joel Ro-
berts Poinsett. Luego siguieron las
cartasde 1818 y 1822, en el gobier-
no de O'Higgins, pero que no so-
brevivieron a su caida en 1823,

De alli, entre asonadas v cambios
de gobierno, vino un periodo de
ensayos con algunos proyectos,
como el de la llamada Constitucion
“moralista” redactada por Juan
Egana (de 277 articulos) y la Cons-
titucion liberal de 1828.

“Todas tuvieron un marco de de-
sarrollo institucional complejo, en
medio de la anarquia o de inter-
venciones militares. Una diferen-
cia puede ser que las Constitucio-
nes del siglo XIX tenian un cons-
tituyente mas o menos claro, en
tanto eso no se da en la Carta de
1925, con gran influencia del pro-
pio (Arturo) Alessandri”, destaca

A las puertas de un nuevo proceso constitucional, revisamos las historias tras los procesos
de dos de las cartas fundamentales mas importantes de la historia de Chile. Estos desarrollos,
dicen los expertos, estan marcados por presentarse como respuesta a las crisis del momento
y la consiguiente reformulacion de las élites.

Por Felipe Retamal Navarro

1833 Yy 1925:

ccudanto tiempo lleva
crear una Constitucion?

Alejandro San Francisco, historia-
dory académico de la Universidad
San Sebastidn y Universidad Cato-
lica de Chile.

“Las Cartasde 1823 y 1828 surgie-
ron en un contexto de busqueda de
un codigo politico que organizara
el poder, en un doble sentido, de
distribuirlo territorialmente en-
tre las provincias, que fueron ac-
tores importantes de la emancipa-

cion v las primeras décadas repu-
blicanas, v de articular una go-
bernanza efectiva, pero que, a su
vez, pusiera limites y contrape-
sos”, dice Cartes.

Una Convencion tras la
Constitucion de 1833

En febrero de 1831, el cabildo de
Santiago se reunio con una idea:
empujar una reforma a la Consti-

tucion de 1828, vigente hasta en-
tonces. Para ello se envio una co-
municacion al intendente de San-
tiago, guien, a su vez, era el nexo
con la Presidencia de la Republi-
ca. La idea encontro rapido apoyo
en palacio y entre la élite del gru-
po conservador, que se habia im-
puesto en la guerra civil apenas un
ano antes.

La del 28 era una Constitucion
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P El edificio del ex Congreso Nacional, en 1930.

impulsada desde los grupos libe-
rales. En enerode ese afio se habia
convocado a un Congreso consti-
tuyente, que, asu vez, designo una
comision de siete integrantes para
redactar un provecto constitucio-
nal, aungue su gran mentor fue el
liberal espafiol Jose Joaguin de
Mora. Todo se concreto en apenas
unos meses v la Constitucion fue
promulgada en agosto de ese mis-
mo afio. Pero los historiadores y es-
tudiosos tienden a citar la convul-
sasituacion del pais en ese enton-
ces como un factor que dificulto su
despliegue.

“La Carta de 1828 fue un codigo
moderno que tomaba los mejores
elementos de la Carta espafiola de
1812 -detalla Cartes-. Por desgra-
cia, al momento de aprobarse, va
las luchas politicas vy la crisis ins-
titucional tenian tal avance que
solo podian resolverse por las ar-
mas. Con todo, muchas ideas v
conceptos del constitucionalismo
moderno, presentes en ese texto,
se han replicado en Constituciones
posteriores. Desde ya la nocion del
pueblo como soberano v launidad
de la nacion chilena. Por desgracia.,
otra buenaidea, lade lasasambleas
provinciales, fue desterrada por la
Carta de 1833 y solo resurgiria en
el actual ciclo politico, enla forma
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de gobiernos regionales™.

Por ello, una vez en el poder,
los conservadores impulsaron la
reforma constitucional. Asi se
convoco a la denominada Gran
Convencion, integrada por 16 di-
putadoselegidos por el Congreso
v 20 ciudadanos “de reconocida
probidad e ilustracion”, aunque
sin detallar mucho mas. En el pa-
pel parecia un 6rgano mixto, pero
en los hechos el control del Legis-
lativo fue casi total; segun detalla
Fernando Campos Harriet en su
Historia constitucional de Chile,
de esos 20 ciudadanos, en rigor 14
venian desde los escafios del Con-
areso.

La Gran Convencion comenzo a
sesionar en octubre de 1831, conel
reglamento de la Cdmara. Tras me-
ses de debates, la idea de la refor-
ma, defendida por Manuel Josée
Gandarillas (gquien habia sido el
impulsor de la idea de la Conven-
cion), fue superada por la pro-
puesta del conservador Mariano
Egana (hijode Juan Egana), que en
la practica proponia un nuevo tex-
to. Este, con modificaciones v co-
rrecciones, fue el que se promul-
g0 el 25 de mayo de 1833. Es decir,
todo habia tomado casi dos afios.
“Resulta decisiva la formacion de
la Gran Convencion, que estudia el

tema v hace la propuesta, que fi-
nalmente es aprobada. En este sen-
tido, el voto particular de Maria-
no Egana es muy relevante en la
propuesta final, aunque no se con-
sideren todas sus ideas”, detalla
Alejandro San Francisco.

La del 33 fue la Constitucion de
mas larga vigencia en la historia de
Chile, con nada menos que 92
afios. Peroel camino de su imple-
mentacion se enfrentoa los vaive-
nes de la época; la guerra contra la
Confederacion peruano-bolivia-
na, con sus consiguientes estados
de sitio, interrumpio la marcha
institucional. Incluso, debido al
conflicto, el Congreso se mantuvo
cerrado en 1838. La normalidad
institucional se retomaria en el
gobierno siguiente, el decenio del
general Manuel Bulnes.

Ademads de sus 168 articulos, la
Constitucion de 1833 anadia siete
disposiciones transitorias. En es-
tas, seentregabaala leyla regula-
cion de varios asuntos, disponien-
do una suerte de orden de prefe-
rencia, arrancando con la ley
general deelecciones v regimen in-
terior. Pero otras materias tomaron
décadas en concretarse: por ejem-
plo, el articulo 114 mandaba al le-
gislador determinar la organiza-
cion y atribucion de todos los tri-
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P Las constituciones de
1833 y 1925 son las de mas

larga vigencia en la historia
de Chile hasta ahora.

bunales y juzgados, pero la ley
organica sobre la materia recién se
promulgo en 1875. En el intertan-
to, la redaccion del Codigo Civil,
por parte de Andrés Bello, vy una
serie de reformas impulsadas des-
de mediados de la centuria (como
la interpretativa libertad de cultos),
contribuyeron al proceso.

“LaCarta de 1833 fue la formade
institucionalizar el poder, por par-
te del grupoque habia triunfado en
la Revolucion de 1829-1830, pero
que representaba a una porcion
importante de la élite, va cansada
por los ensayos fallidos de la déca-
da andrquica. Algo similar puede
decirse de la Carta de 1925, en el
sentido de que habia conciencia
del agotamiento e ineficaciade la
Carta de 1833 para asegurar una
buena gobernanza, asi como los
derechos sociales a que aspiraban
las clases medias emergentes”, de-
talla Armando Cartes.

La Cartade 1925

Elsiglo XX abrio nuevas tensiones.
Por entonces el orden institucional
estaba trazado como un sistema en
que el Congreso tenia la manija
para controlar la agenda v fiscali-
zarla labor del ejecutivo, median-
te mecanismos como los votos de
censuray lasinterpelaciones, usa-
das por las mayorias circunstan-
ciales que dominaban el legislati-
vo. Fue el llamado “parlamentaris-
mo”, alachilena. Pero este, dicen
los estudiosos, fue ineficaz frente
a los problemas sociales que gol-
peaban al pais. Alli estuvo el ori-
gen de la Constitucion de 1925,
que marcaria la centuria.

El punto de inflexion fue la cri-
sis que golpeo al gobierno de Ar-
turo Alessandri Palma, el 4 de sep-
tiembre de 1924, con la interven-
cion de los militares en la arena
politica. “La Constitucion de 1925
esunaobra de circunstancia, como
suele ocurrir. Nacio del ruido de
sablesde 1924, que llevoluego ala
Junta Militar a pediruna Asamblea
Constituyente que redactariauna
nueva Constitucion, tras lo cual
daria por cumplida su mision”,
dice Alejandro San Francisco. Asi
ocurrio con la experiencia de la
Asamblea Constituyente de Asala-
riados e Intelectuales, o “constitu-
yente chica”, convocada por orga-
nizacionessociales. En cuatro dias
de marzo de 1925, estudiantes,
obreros, intelectuales y feministas
debatieron ideas para una Carta
Fundamental, en esperadel regre-
so de Alessandri, guien retomo el
poder tras un nuevo golpe en ene-
ro de 1925.

Finalmente, fue el propio “Le6n”

quien tomo las riendas del proce-
s0. “Formo una comision que re-
dacto el texto, la que era plural
pero designada por el propio Ales-
sandri, en la cual resulto decisiva
una intervencion del general Ma-
riano Navarrete para exigir que
hubiera régimen presidencial y no
se volviera a la ‘orgia’ parlamen-
taria. Finalmente, un plebiscito
aprobd la Constitucion (en agos-
to)”, resume San Francisco. Todo
en casi un ano.

En sus 110 articulos, la Carta
Magna implementaba unrégimen
presidencialista y, entre otras co-
sas, establecia la separacion de la
Iglesia v el Estado. Ademas, man-
daba 10 disposiciones transitorias.

La Carta del 25 acabo en el papel
con el sistema parlamentario, pero
en los hechos, demoro algo mas en
implementarse por completo. El
periodo inmediatamente poste-
rior fue convulso v tres presiden-
tes, entre 1925y 1932, no finaliza-
ron su mandato: Emiliano Figue-
roa, Carlos Ibanez del Campo vy
Juan Esteban Montero. Un perio-
doen que La Gran Depresion, que
golped al pais a partir de 1931,
también hizo mds compleja la si-
tuacion. Pero hubo instituciones
creadas por la Constitucion insta-
ladas casi de inmediato; fue el caso
del Tricel, que va estaba en funcio-
nes para octubre de 1925.

“Entremedio, debio vivirse la
dictadura de Ibanez del Campo vy
un breve periodo de anarquia, solo
resuelto conlasegunda Presiden-
cia del mismo Alessandri
-dice Cartes-. Recién entonces,
con la renovacion de las practicas
politicas y la aceptacion de la Car-
ta de 1925 por la ciudadania v la
clase politica, pudo esta comenzar
en propiedad a regir, dando lugar
a un nuevo ciclo politico, en el
cual la clase media vy sus paradig-
mas de educacion publica, Estado
empresario e incipientes derechos
sociales fueron los valores domi-
nantes”. De hecho, las principales
reformas a esta Cartarecién surgi-
ran en la década de 1940.

“Enel presente, los paises buscan
mecanismos de redaccion y apro-
bacion participativos, que aporten
a la legitimacion de los textos y a
la conduccion pacifica de los pro-
cesos de cambio juridico y politi-
co -dice Cartes-. Pero es siempre
un desafio, pues suele haber un
grupo que se resiste a perder el
poder, asociado alasantiguas ins-
tituciones, y otro emergente que
debe consolidarse y aprender las
practicas que representa su ejerci-
cio. Son ideas aplicables al pre-
sente, como puede deducirse”. @
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